
Vabariigi valimiskomisjonile

Kaebuse valimiste korraldaja toimingu peale

Kaebuse esitaja: Sulev Švilponis, isikukood /.../

Aadress: /.../

Telefon: /.../, e-post: /.../

Vaidlustatud toimingu kirjeldus: 

Esitasin 01. oktoobril 2025 riigi valimisteenistusele digiallkirjastatud avalduse valimiste korraldaja 
poolt 2025.a. kohaliku omavalitsuse volikogu valimise elektroonilise hääletamise 30. septembril 2025 
toimunud avaliku proovihääletamise käigus vaatlejana täheldatud puuduste kohta, kus kõik viis 
proovihääletamisel kasutatud privaatvõtme osi sisaldavat kiipkaarti jäid kasutamise järel rohkem kui 
kümneks minutiks ilma ülimalt turvakriitilise privaatvõtme väljalugemist tõkestava turvakleebiseta, 
kusjuures vähemalt osa neist peideti audiitorite ja vaatlejate silmade eest peitu (nt taskusse), 
mistõttu ei saa välistada võimalust, et kaart kas vahetati sarnase ilmega teise kaardi vastu välja, 
eesmärgiga saada hiljem kätte privaatvõtme osad, või loeti privaatvõti selle hilisemaks 
kuritarvitamiseks vaatlejate eest varjatud oleku ajal kaardilt juba välja kohapeal. Ka sekkus 
krüptogrammide avamisel audiitor proovihääletamise korraldusse, suunates võtmeosakute hoidjad 
pärast kaardi häälte avamiseks kasutamist valimiste korraldaja juhistele vastupidiselt kaarte koheselt 
pärast kasutamist turvakleebisega sulgemisele viimise asemel ootama, kuni valimistulemus on 
selgunud. Sellega võttis audiitor valimiste korraldaja rolli, millega muutub kaheldavaks tema 
objektiivsus enda juhendatud tegevuste auditeerimisel.

Riigi valimisteenistus vastas 06.10.2025 minu avaldusele väitega, et avalduse läbivaatamise käigus ei 
tuvastatud kõrvalekaldeid kehtestatud normidest, ning et audiitor toiminguid ei juhendanud ega 
andnud ka juhiseid ega korraldusi. Paraku on mõlemad väited ebaõiged faktiväited, kuna 
privaatvõtmete selline kasutus eirab otseselt mitmeid turbenõudeid ning minu tehtud 
videosalvestiselt on selgesti tuvastatav, et audiitor suunas võtmeosakute kasutajad kaardi 
kasutamisjärgselt kohese turvakleebisega sulgemiseks tagastamise asemel (millise juhise andis 
valimiste korraldaja esindaja Indrek Leesi, täpsemas sõnastuses: „Kui on avatud kaart, panete kaardi 
lugejasse, ootate kuni on kaart välja loetud, ja siis saate eemaldada kaardi ja minna uuesti 
pitseerimisele„) kaitseta kaardiga vaatlejate poolt halvasti jälgitavasse alasse ootama, mis kestis üle 
10 minuti ja mille käigus ei olnud kaardid ei vaatlejate ega audiitorite vaateväljas, sest vähemalt osa 
kaarte oli peidetud taskusse vms peidukohta ja samaaegselt hakati ekraanil näitama 
proovihääletamise tulemusi, mis tõmbas ruumis viibijate tähelepanu teises suunas.

Minu poolt avalduses märgitud puuduste ignoreerimine eirab minu õigust kasutada 2025.a. kohaliku 
omavalitsuse volikogu valimisel elektroonilist hääletamist, mille puhul oleks tagatud minu poolt antud 
hääle salajasus ja salajaseks jäämine, sest olulisi turbenõudeid rikkudes loodi võimalus häälte 
salajasust tagama pidava privaatvõtme kompromiteerimiseks ning kuna turbenõuete rikkumine 
toimus audiitori juhendamisel, võib kahtluse alla seada audiitorite objektiivsuse tekkinud olukorra 
hindamisel.

Seoses vaidlustatava valimiste korraldaja toiminguga taotlen:



Tunnistada seadusvastaseks valimiste korraldaja poolt minu poolt avalduses esile tõstetud olulise 
turbeprobleemi ignoreerimist, kuivõrd valimiste korraldajale on seadusega pandud kohustus tagada 
organisatsioonilised ja tehnilised meetmed häälte salajasuse tagamiseks. Ühtlasi taotlen 
elektroonilise hääletamise alustamata jätmist 2025.a. kohaliku omavalitsuse volikogu valimisel, sest 
valimiste alguseni jäänud 1 tööpäeva jooksul ei ole võimalik nõuetekohaselt korraldada uut avalikku 
võtmete loomist ja prooviläbimist.

Põhjused, miks ma leian, et vaidlustatav otsus või toiming rikub minu õigusi.

Eestis on valijatel oma eelistustest lähtuvalt õigus valida endale sobiv hääletusvariant traditsioonilise 
sedelvalimise ja elektroonilise hääletamise vahel. Minul, kes ma elan oma valimisjaoskonnast 
maanteed mööda rohkem kui 6 km kaugusel, oleks ajalise ja rahalise kulu mõttes soodsam ja 
hääletamishetke valiku osas vabam hääletada elektrooniliselt, võrreldes valimisjaoskonda hääletama 
minnes. Paraku on valimiste korraldaja poolne organisatsiooniliste ja tehniliste turbenõuete eiramine 
loonud olukorra, kus ma ei saa olla kindel, et elektrooniliselt hääletades oleks tagatud minu antava 
hääle salajasus.

Põhjused, miks ma leian, et vaidlustatav otsus või toiming ei ole seaduslik

Riigikogu valimise seaduse § 482 lõike 3 punkti 2 kohaselt Vabariigi Valimiskomisjon kehtestab 
otsusega elektroonilise hääletamise tehnilised nõuded. Kuna käesoleva kaebuse kirjutamise hetkeks 
selliseid nõudeid kehtestatud ei ole, ei ole võimalik elektroonilise hääletamise korraldamine kõiki 
seaduse sätteid arvestades.

Riigikogu valimise seaduse § 486 lõike 1 kohaselt peab elektrooniline hääletamine olema korraldatud 
selliselt, et igas hääletamisetapis, sealhulgas pärast elektroonilise hääle tühistamist, järgitakse hääle 
salajasuse põhimõtet. Olukorras, kus on oht privaatvõtme kompromiteerimisele, ei ole seda nõuet 
järgitud.

Riigikogu valimise seaduse § 486 lõike 10 kohaselt tuleb elektrooniline hääletamine ja häälte lugemine 
korraldada selliselt, et ei ole võimalik luua seost valija ning avatud hääle vahel. Olukorras, kus on oht 
privaatvõtme kompromiteerimisele, ei ole seda nõuet järgitud.

Riigikogu valimise seaduse § 487 lõike 1 kohaselt peab elektroonilise hääletamise süsteem vastama 
küberturvalisuse seaduses sätestatud nõuetele (sh küberturvalisuse seaduse § 6 punkti 2 kohaselt 
teeb teenuse osutaja kindlaks võimalikud ohud süsteemile ning rakendab süsteemi kaitseks kohaseid 
korralduslikke ja tehnilisi abinõusid). Minu avalduses kirjeldatud ohu eiramine ja kohaste abinõude 
(võtmete loomise kordamine ja uue prooviläbimise korraldamine) mitterakendamine jätab nimetatud 
nõude täitmata.

Kuidas ja millal sain vaidlustatavast toimingust teada:

Sain vaidlustatavast toimingust teada 06. 10. 2025 hilisõhtul, kui leidsin oma e-posti hulgast samal 
kuupäeval pärast tööpäeva lõppu (kell 18:08) saadetud Arne Koitmäe poolt allkirjastamata e-kirja.

Sulev Švilponis



/Allkirjastatud digitaalselt/

09.10.2025 Männikul

Lisad:

1. Minu 01.10.2025 avaldus puuduste kohta valimiste korralduses.
2. Riigi valimisteenistuse 06.10.2025 vastus minu avaldusele.


