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Kaebuste edastamine 

 

 

Edastan Riigikohtule: 

1. Sulev Švilponise 29.08.2025 kell 20.29 e-kirjaga (lisa 1) esitatud kaebuse (lisa 2), millega 

vaidlustatakse Vabariigi Valimiskomisjoni 25-26.08.2025 koosoleku korraldamine 

teabevahetuse kaudu; 

2. Kalle Kulboki 29.08.2025 kell 23.17 e-kirjaga esitatud kaebuse (lisa 3 koos lisadega), 

millega vaidlustatakse Vabariigi Valimiskomisjoni 26.08.2025 otsus nr 39 ning 25-26.08.2025 

koosoleku korraldamine teabevahetuse kaudu; 

3. Märt Põdra (Põder) 29.08.2025 kell 23.56 e-kirjaga (lisa 4) esitatud kaebuse (lisa 5), 

millega vaidlustatakse Vabariigi Valimiskomisjoni 26.08.2025 otsus nr 40 ning 25-26.08.2025 

koosoleku korraldamine teabevahetuse kaudu; 

4. MTÜ Ausad Valimised 01.09.2025 kell 23.55 e-kirjaga (lisa 6) esitatud kaebuse (lisa 7), 

millega vaidlustatakse 25-26.08.2025 ja 02.09.2025 koosolekute korraldamistega seonduvaid 

toiminguid. 

 

Vabariigi Valimiskomisjon vaidleb kaebustele vastu, jääb oma 26.08.2025. a otsustes nr 39 ja 40 

toodu juurde ja palub kaebused rahuldamata jätta. Kirjale on lisatud Vabariigi Valimiskomisjoni 

otsuste aluseks olnud kaebused Vabariigi Valimiskomisjonile (lisa 8 ja 9). 

 

S. Švilponise kaebuse ning M. Põdra ja K. Kulboki kaebuse väidete osas, mis puudutavad 

Vabariigi Valimiskomisjoni 25-26.08.2025 koosoleku korraldamist ja läbiviimist, selgitame 

järgmist. 

 

Vabariigi Valimiskomisjoni töövorm on koosolek (riigikogu valimise seaduse (RKVS) § 12 lg 

1), mis on avalik ja protokollitakse (RKVS § 12 lg 3). Vabariigi Valimiskomisjoni otsused ja 

koosolekute protokollid avalikustatakse (RKVS § 12 lg 3). Nendest sätetest nähtub üldpõhimõte, 

mille kohaselt Vabariigi Valmiskomisjoni tegevus on avalik ning koosolekul arutatu kohta on 

õigus teavet saada igaühel. 

 

Koosolekute läbiviimise täpsemate reeglite kehtestamise on seadusandja jätnud Vabariigi 

Valimiskomisjoni enda otsustada. Vabariigi Valimiskomisjoni töökorra 1  p 4 kohaselt on 

komisjoni töövorm koosolek. Koosoleku võib korraldada ka elektrooniliselt või teabevahetuse 

kaudu. Töökorra p 7.1 kohaselt võib komisjoni koosoleku korraldada elektrooniliselt või 

kaalukate põhjuste olemasolul koosoleku kokkukutsuja otsusel teabevahetuse (e-kirja, SMSi, 

telefonikõne vms) kaudu. 

 

 
1 Vabariigi Valimiskomisjoni töökord – link 

mailto:kantselei@riigikohus.ee
https://www.valimised.ee/et/korraldajad/vabariigi-valimiskomisjon/vabariigi-valimiskomisjoni-tookord
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Arvestades konkreetsel koosolekul arutlusele tulnud küsimusi, otsustas allakirjutanu koosoleku 

korraldada e-kirjaga teabevahetuse teel. Kaalutlused olid seejuures järgmised. 

 

Vabariigi Valimiskomisjoni ülesanne on tagada valimissüsteemi aluspõhimõtete järgimine, teha 

kindlaks hääletamis- ja valimistulemused, valvata valimiste korraldajate tegevuse järele, 

lahendada kaebusi ning täita muid seadustest tulenevaid ülesandeid (RKVS § 9 lg 1). Selle 

ülesande täitmiseks on Vabariigi Valimiskomisjonil õigus: teha valimiste korraldajatele 

ettekirjutusi valimissüsteemi aluspõhimõtete kaitseks või isikute subjektiivsete õiguste 

tagamiseks; tühistada eelhääletamisel antud hääled ja kutsuda valijad uuesti hääletama; 

tunnistada kehtetuks hääletamistulemusi ja korraldada kordushääletamine; otsustada, kas 

elektroonilise hääletamiseks on süsteemi töökindlus ja turvalisus tagatud (RKVS § 9 lg 2). 

 

Eeltoodust nähtub, et otsustamisel olevad küsimused võivad olla väga suure kaaluga ning need 

vajavad riigi korrapärase toimimise seisukohast kiireid lahendusi. Seda silmas pidades on 

seadusandja kehtestanud kaebuste läbivaatamisele lühikesed tähtajad. Kaebus valimiste 

korraldaja toimingu peale tuleb esitada kolme päeva jooksul (RKVS § 72 lg 1; KOVVS § 66 lg 

1; EPVS § 70 lg 1), Vabariigi Valimiskomisjonis tuleb see läbi vaadata viie tööpäeva jooksul 

(RKVS § 72 lg 2; KOVVS § 66 lg 2; EPVS 70 lg 2), otsuse saab vaidlustada kolme päeva jooksul 

põhiseaduslikkuse järelevalve kohtumenetluse seaduses (PSJKS) ettenähtud korras kaebuse 

esitamisega Riigikohtule (RKVS § 721 lg 3; KOVVS § 661 lg 3; EPVS § 701 lg 3; PSJKS § 38 

lg 1). Vabariigi Valimiskomisjon edastab kaebuse Riigikohtule koos oma selgitustega hiljemalt 

järgmisel tööpäeval (PSJKS § 38 lg 2). Riigikohus lahendab kaebuse valimiste korraldaja 

toimingu või valimiskomisjoni otsuse või toimingu peale viivitamata, kuid mitte hiljem kui 

seitsme tööpäeva jooksul pärast nõuetekohase kaebuse saamist (PSJKS § 44 lg 1). 

 

Tegemist on menetlusega, mis tuleb võrreldes teiste menetlustega läbi viia erakordselt kiiresti 

ning mida lahendab esimese ja viimase kohtuastmena Riigikohtu põhiseaduslikkuse järelevalve 

kolleegium. Seda õigustab asjaolu, et valimisega seotud küsimustel on ühiskonnas eriline kaal 

(vt ka RKPJKo 5-25-3/5 p 13). 

 

Samas tuleb Vabariigi Valimiskomisjonil tegeleda ka selliste kaebustega, millest ei olene 

valimiste legitiimsus ega valimistulemuste väljakuulutamine. RKVS § 71 lg 3 kohaselt on 

Vabariigi Valimiskomisjonil õigus jätta kaebus läbi vaatamata. 25-26.08.2025 koosoleku 

päevakorras olidki kaks kaebust, mille läbivaatamiseks puudus alus.  

 

Erinevates kohtumenetlusi reguleerivates seadustes on õiguslikult lubamatute pöördumiste läbi 

vaatamata jätmiseks ette nähtud lihtsustatud kord. Selleks ei pea asja arutav koosseis koos 

menetlusosalistega kogunema saali, vaid need lahendatakse kirjalikus menetluses (vt nt 

halduskohtumenetluse seadustik § 121 lg 1, § 207 lg 2, tsiviilkohtumenetluse seadustiku § 425 

lg 1, kriminaalmenetluse seadustik § 326 lg 3).  

 

Menetlusökonoomia on kaalukas argument. Menetluse eesmärk ei ole menetlus ise, vaid asja 

õige lahendamine võimalikult väikese kuluga nii menetluses osalejatele endile kui ka 

menetlejale. Konkreetsel koosolekul arutluse all olnud küsimused olid selle põhimõtte 

vajalikkuse kõnekas näide. Mõlemad kaebuse esitajad elavad Tartumaal, kust Vabariigi 

Valimiskomisjoni asukohta Tallinnasse sõitmisega kaasnevad rahalised kulutused. Üks 

kaebajatest on korduvalt avaldanud, et tema tervislik seisukord on halb, mis teeks kohale tulemise 

eriti keeruliseks.  

 

https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=5-25-3/5
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Kaebuse menetlemise aeg langes puhkuste perioodi, ühel Vabariigi Valimiskomisjoni liikmel ja 

tema asendusliikmetel polnud välja pakutud ajal võimalik koosolekul üldse osaleda. Teisel 

liikmel olnuks see võimalik vaid telefoniga, millelt virtuaalruumiga liitumise tehnilisi tõrkeid ei 

õnnestunud eelmisel koosolekul lõplikult kõrvaldada.  

 

Selliste eelteadmiste valguses Vabariigi Valimiskomisjoni liikmete, kaebajate ja võimalike 

vaatlejate kokku kutsumine andmaks vaid teada, et kaebust sisuliselt läbi ei vaadata, ei ole 

põhjendatud. 

 

Vabariigi Valimiskomisjon on seaduste ja töökorraga reguleerimata küsimustes lähtunud 

haldusmenetluse seaduse (HMS) regulatsioonist. Haldusmenetluse üldpõhimõteteks on 

vormivabadus ja eesmärgipärasus. HMS § 5 lg 1 ja 2 kohaselt menetlustoimingu vormi ja muud 

haldusmenetluse üksikasjad määrab haldusorgan kaalutlusõiguse alusel, kui seaduse või 

määrusega ei ole sätestatud teisiti. Haldusmenetlus viiakse läbi eesmärgipäraselt ja efektiivselt, 

samuti võimalikult lihtsalt ja kiirelt, vältides üleliigseid kulutusi ja ebameeldivusi isikutele. 

 

Eeltoodud asjaolude kogumile vastas kõige paremini töökorraga lubatud koosoleku vorm: 

teabevahetus e-kirja kaudu. Vabariigi Valimiskomisjoni liikmetel oli võimalik eelnevalt ette 

valmistatud lahendi projekti kaalutlustega tutvumise järel avaldada selle suhtes oma seisukoht 

neile sobival ajal ligikaudu 24 tunni jooksul.  

 

Eelteade Vabariigi Valimiskomisjoni koosoleku toimumise kohta e-kirja teel jäi riigi 

valimisteenistusel valimised.ee lehel avaldamata. Koosoleku kohta koostati protokoll ning 

Vabariigi Valimiskomisjoni esimees allkirjastas selle esimesel võimalusel, mil põhitöö korraldus 

seda võimaldas. Protokoll ja tehtud otsused avalikustati, otsused edastati kaebajatele 

viivitamatult vastavalt RKVS § 72 lg-le 4 ja KOVVS § 66 lg-le 4. 

 

On tõsi, et teabevahetuse korras koosolekul toimunust saavad asja vastu huvi tundvad isikud 

teada tagantjärele protokolli vahendusel. See on paratamatu. E-kirjade või SMS-de vahetuse 

reaalajas jälgimine või Vabariigi Valimiskomisjoni liikmete kõnede pealtkuulamine ei ole 

võimalik. Allakirjutanu hinnangul on teabevahetuse korras koosoleku läbiviimine õigustatud 

juhul kui arutluse all olev küsimus on ülimalt kiireloomuline või siis vastupidi – väheoluline.  

Esitatud kaebuste läbi vaatamata jätmine liigitub küsimuseks, milleks Vabariigi 

Valimiskomisjoni liikmete ja kaebuse esitaja samaaegne kogunemine ei ole vajalik.  

 

Vabariigi Valimiskomisjoni koosoleku kokkukutsumisel kaalusin, kas kaebajatele tuleks anda 

võimalus esitada täiendavaid selgitusi ning leidsin, et see pole vajalik. K. Kulbok kasutas 

22.08.2025 võimalust oma kaebust täiendada ja selgitada ning M. Põder on  ODIHRi raporti 

kohta koostatud riigi valimisteenistuse kommentaari korduvalt vaidlustanud. Lisaks ei oleks 

selgitused vääranud seisukohta, et kaebused ei kuulu läbivaatamisele.  

 

Kas kaebuste läbi vaatamata jätmine oli ka sisuliselt põhjendatud, otsustab Riigikohus. 

 

01.09.2025 esitas MTÜ Ausad Valimised kaebuse 02.09.2025 Vabariigi Valimiskomisjoni 

koosoleku kohta. MTÜ ei ole rahul sellega, et koosoleku toimumise veebiteate ja koosoleku 

toimimise vaheline aeg on liiga lühike. Edastan sellegi kaebuse Riigikohtule. 

 

Koosoleku toimumise aeg oli sõltuvuses päevakorras olnud kaebuse lahendamise vajadusest. 

Kaebuse lahendamiseks on ette nähtud lühikesed tähtajad. Vabariigi Valimiskomisjoni 
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liikmeteks nimetatud isikud on ka muude ametite kandjad ning lühikese aja jooksul tuleb leida 

seitsmele erinevale inimesele sobiv koosoleku aeg. Teade koosoleku toimumise aja kohta 

avaldatakse kohe kui koosolek on kokku kutsutud. 

 

 

 

Lugupidamisega 

(allkirjastatud digitaalselt) 

Ingrid Kullerkann  

Vabariigi Valimiskomisjoni esimees 

 

 

Lisad:  

1. S. Švilponise 29.08.2025 e-kiri; 

2. S. Švilponise kaebus Riigikohtule; 

3. K. Kulboki 29.08.2025 kaebus Riigikohtule koos lisadega; 

4. M. Põder 29.08.2025 e-kiri; 

5. M. Põder kaebus Riigikohtule; 

6. MTÜ Ausad Valimised 01.09.2025 e-kiri; 

7. MTÜ Ausad Valimised kaebus Riigikohtule; 

8. K. Kulboki 18.08.2025 kaebus ja 22.08.2025 täiendatud kaebus Vabariigi 

Valimiskomisjonile koos lisadega 

9. M. Põder 18.08.2025 kaebus Vabariigi Valimiskomisjonile 

10. Vabariigi Valimiskomisjoni 25-26.08.2025 koosoleku protokoll 

11. Vabariigi Valimiskomisjoni 26.08.2025 otsus nr 39 

12. Vabariigi Valimiskomisjoni 26.08.2025 otsus nr 40 


