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Riigi Valimisteenistus (RVT) on oma 5.09.2025 kirjas erakondadele1

andnud teada, et võimaldab erakondade audiitoritel “osaleda
elektroonilise hääletamisega seotud toimingute auditeerimisel”.
Sellisest erakondadele suunatud audiitoriprogrammist ei ole
RVT teadaolevalt informeerinud avalikkust ja selle kohta ei
leia informatsiooni RVT/VVK ühiselt veebisaidilt. Kirjas
osutatakse üksnes üldsõnaliselt, mis ulatuses auditeerimist
erakondadele võimaldatakse, aga jääb ebaselgeks, mis õiguslikul
alusel erakonnad seda üldse teeksid, ja miks ei võimaldata n-n
auditeerimisel osalemist valimisliitudele, üksikkandidaatidele,
sõltumatutele valimisvaatlejatele ja nende ühingutele.

Kuigi vaatlejate võimaluste laiendamine võiks olla tervitatav
ja seda on pannud ette ka nt OSCE/ODIHR oma 18.06.2025
õigusraporti2 soovitustes tähistega “H”, “I” ja “J”, siiski on
seda soovitatud teha läbipaistvalt, kaasates selliste protseduuride
väljatöötamisse avalikkust, teadusasutusi ja valimisvaatlejaid
ning “pärast laiapõhjalist avalikku arutelu ja parlamendi ning
ühiskonna selget toetust” (soovitus tähisega “A”) kehtestades
selleks vajaliku õigusraamistiku. Kuna ODIHR hinnangul selline
õigusraamistik praegu puudub ja Riigkogu pole seda enne 2025.
aasta KOV valimisi teadaolevalt uuendanud ega uuendamas, siis ei
aita eksperimentaalne ja kiirkorras vaatlemise laiendamine valitud
erakondade audiitoritele valimiste demokraatlikke tagatisi ilmselt
tegelikkuses tugevdada.

Eksitav on seejuures erakondadele pakutava nimetamine
auditeerimiseks, sest tegu pole auditeerimisega tavapärases
nõuetele või üheselt määratletud kriteeriumidele vastavuse
kontrolli mõttes, osutus RKVS §488-le ei kirjelda piisavalt
audiitori ülesannet ja valimiste läbiviimise üldine seadusele
vastavuse kontroll sellisel viisil nagu kirjeldatakse RVT kirjas ei
saa olla jõukohane ühelegi audiitorile:

“Infosüsteemide audiitor kontrollib elektroonilise
hääletamise süsteemi testimise, süsteemi terviklikkuse
ja riigi valimisteenistuse toimingute vastavust
seadustele, Vabariigi Valimiskomisjoni otsustele
ning elektroonilise hääletamise dokumentatsioonile.”

Tegelikkuses on audiitor ettenähtud protsessi- ja andmeauditit
läbi viies elektroonilise hääletuse puhul pigem eriõigustega
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valimisvaatleja rollis, mida soovitab OSCE/ODIHR oma
õigusraportis mitte reserveerida audiitorile, vaid just laiemalt
võimaldada vaatlejatele:

“Praegu on vaatlejatel Eestis lubatud viia läbi
ainult visuaalset vaatlust, mis pole piisav selleks,
et anda vaatlejana hinnanguid internetihääletuse
korrektse läbiviimise kohta. /—/ Samuti on riigikohus
otsustanud, et vaatlemisõigus on passiivne; see
tähendab, et vaatlejatele ei ole antud õigust viia läbi
internetihääletuse süsteemi kontrollitoiminguid. Isegi
kui need kohtuotsused põhinevad kohaldatava õiguse
mõistlikul tõlgendamisel, välistavad need sisuliselt
vaatlejatel e‑hääletuse protsessi eesmärgipärase
vaatlemise ja jätavad nad ilma tõhusast õiguskaitsest
eeskirjade rikkumisele osutamisel ning kohaldatava
regulatsiooni põhiseaduspärasuse vaidlustamisel.”
(allmärkus 53, lk 26-27)

Ilmselt ei saagi tagada valimiste läbiviimise ja tulemuste
kindlakstegemise sammude korrektsust üks või paar audiitorit,
kelle ülesanne võib olla valimissüsteemi mingite komponentide
hindamine teatud etappides peamiselt sisemiseks tagasisideks
valimiste korraldajale. Seda võiks aga saada tagada avalikkuse
ja valimisvaatlejate ühise tegevuse tulemusel, mis võimaldab
hajutada riske ning ühtlasi tagab demokraatliku avalikkuse
vahetuma ja ulatuslikuma kontrolli valimistoimingute korrektsuse
üle. Vaatlejate õiguste laiendamist toetab ka üldine põhimõte
valimistoimingute avalikkusest, millega kitsale sihtrühmale
suunatud ja avalikkusse eest varjatud auditeerimisprogramm ei
ühildu. Ilmselt pole vabade valimiste põhimõtetega ühilduv ka
vaatlemisprogrammis audiitoritelt nõutav CISA sertifikaat, sest
piirab liigselt osalejate ringi.

Kuna RVT/VVK ühisel veebilehel avaldatud elektroonilise
hääletuse dokumentatsioon on 2024. aastast uuendamata, siis ei
ole RVT 5.09.2025 kirjas osutatu põhjal tinglikult auditeerimiseks
nimetatavat tegevust plaanida, aga veelgi vähem tegelikult läbi viia.
Sõltumatud teadlased on osutanud, et avaldatud dokumentatsioon
ja lähtekood ei kõlbagi päriselt auditeerimiseks, sest täidab
üheksast selliste süsteemide puhul eeldatud kriteeriumist ainult
ühe3. RVT väljapakutud auditeerimisprogrammi salajane iseloom,
piiratud sihtrühm ja lühike etteteatamisaeg ei jäta muljet tõsisest
soovist elektroonilise hääletusviisi vaadeldavust parandada.

MTÜ Ausad Valimised on avalikes huvides tegutsev ühing, mille
põhieesmärk tagada Eesti Vabariigis vabad ja demokraatlikud
valimised, mille tulemuste kujunemine on aus ning vaadeldav.4
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MTÜ koondab valimisvaatlejad, kellest enamik on ühtlasi
valijad. Luues eksitavalt raamistatud, läbipaistmatu, korrektse
õigusliku aluseta ning kitsalt erakondadele suunatud vaatlemise
eriprogrammi riivatakse MTÜ ja selle liikmete õigust vabadele ja
demokraatlikele valimistele. Õigus veenduda valimiste läbiviimise
ja tulemuste kindlakstegemise sammude korrektsuses ei saa
piirduda üksnes erakondadega, sest valimistulemuste korrektsus
on oluline igale valijale, sh valijale, kes on otsustanud seda õigust
kasutada asudes vaatleja rolli ning liitudes selle rolli eduka täitmise
huvides valimisvaatlejate ühinguga.

Eelnevast lähtuvalt vaidlustame RVT väljakuulutatud auditeerimise
eriprogrammi erakondadele selle õigusliku aluse puudumise,
läbipaistmatu ettevalmistuse ja piiratud sihtrühma osas. Soovime,
et VVK peataks sellise programmi läbiviimise, kui seda pole
võimalik teha järgides valimispõhimõtteid ja tagades MTÜ-le ning
selle liikmetele teiste huvitatud osapooltega samaväärse õiguse
valimistoiminguid vaadelda.
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