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VALIMISKAEBUS RVT TEGEVUSETUSE PEALE
Riigi valimisteenistuse (RVT) ülesanne on tagada valimiste seadusekohane
korraldamine, sh korraldada seadusekohaselt elektrooniline hääletamine.
Sellest lähtuvalt on RVT vastutada valimisseadustest tulenevate ülesannete
täitmiseks vajalike tehniliste lahenduste arendus, milleks kogub RVT
vajalikku informatsiooni ja oskusteavet ning korraldab puuduste kohta
esitatud avalduste läbivaatamise, sj on RVT ülesanne anda otsustamiseks
sisendit VVK-le, mida RVT teenindab ja mille koosolekute ettevalmistamist
korraldab.

VVK ülesanne on tagada seadustes sätestatud valimispõhimõtete järgimine
ja valvata valimiste korraldajate tegevuse järele, sj RKVS §9 lg1 p4
järgi “mitte alustada elektroonilist hääletamist või peatada või lõpetada
elektrooniline hääletamine täies ulatuses või osaliselt, kui elektroonilise
hääletamise süsteemi turvalisust või töökindlust ei ole võimalik tagada
selliselt, et elektroonilist hääletamist saaks läbi viia käesoleva seaduse
nõuete kohaselt”.

Arvestades, et infotehnoloogia on pidevas arenemises ja 2002. aastal
seadustaud eksperimentaalse netihääletuse kohta tuleb iga valimistsükli
ajal ja nende vahel välja uusi raporteid, mis kirjeldavad eri õiguslikke,
aga sageli ka tehnilise päritoluga puudujääke uudse hääletusviisi eri
taseme komponentide ja aluskontseptsioonide juures, siis peab muutustega
valdkonnas jooksvalt kursis olema ja iga valimistsükli eel põhjalikult
hindama, kas elektroonilist hääletamist saab läbi viia seaduses säitestatud
nõuete kohaselt.

Kuna VVK on kollegiaalne järelvalveüksus, mis hääletussüsteemide
valdkonnas teadaolevalt iseseisvat uurimistööd ei tee, siis sõltub VVK RKVS
§9 lg1 p4 jaoks vajalike otsuste tegemisel RVT pädevusest ja tegevusest
selliste hinnangute andmiseks vajaliku teabe kogumisel, süstematiseerimisel
ja VVK-le sisendiks esitamisel. Sain 1.09.2025 teabenõude1 8.09.2025
vastusena2 teada, et RVT ei ole koostanud viimase poole tosina aasta
jooksul avaldatud olulisemates raportites või uurimistöödes väljatoodud
puuduste kohta eksperimentaalse netihääletuse juures ühtegi kirjalikult
taasesitatavas vormis seisukohta, mida oleks tutvustanud VVK-le RKVS §9
lg1 p4 vastava hinnangu andmise sisendina.

Tutvununa teabenõude 8.09.2025 vastuses esitatud üleskutsest lähtuvalt
VVK koosolekute protokollidega viimaste aastate jooksul, ei nähtu sealt, et
RVT oleks VVK-le oma tööd tutvustanud vormis, mis võimaldaks VVK-l
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anda piisavalt usaldusväärse hinnangu sellele, kas elektroonilist hääletamist
saab läbi viia seaduses sätestatud nõuete kohaselt.

Viimane kaudselt seotud sisuline arutelu paistab olevat toimunud VVK
3.04.2025 koosoleku nr 20 viienda päevakorrapunkti “Tehniliste nõuete
arutelu elektroonilise hääletamise üldpõhimõtete tagamiseks” raames,
mis aga jääb pooleli ning mida protokolli järgi pidi jätkatama järgmisel
koosolekul. Järgnevate koosolekute protokollidest jätkuarutelu siiski ei
leia ega paista olevat vormistatud regulatsioonina ka arutatud täiendusi.
Arutelu ise algas 10.01.2024 koosoleku nr 78 ja 6.12.2023 koosoleku nr 76
käigus, kuid ka nende raames pole RVT andnud ülevaadet raportites ja
uurimistöödes väljatoodud puudustest, vaid jäetakse mulje regulatsiooni
tõstmisest ühelt tasemelt teisele. Samamoodi ei käsitle teabenõudes
osutatud raportites ja uurimistöödes osutatud olulisi puudusi ka 6.03.2025
koosoleku nr 18 ajal salastatud ja neljanda päevakorrapunkti raames
arutatud riskikäsitlusplaan, mis sai kaebajale kättesaadavaks Riigikohtu
kaasuse 5-25-3 kohtumenetluse käigus.

Eri koosolekutel nagu 13.02.2025 koosolekul nr 16 või 14.02.2024
koosolekul nr 80 on küll antud lühiülevaateid kohtumistest ODIHR
delegatsiooniga, kuid need on põgusad raportid kohtumistest ega ole
käsitletavad süstemaatilise analüüsi või kaalutletud seisukohavõtuna.
Kuigi koosoleku protokollis osutatakse, et see oli vajalik selleks, et
“määrata kindlaks konkreetsed sammud, mida erinevad sidusrühmad
saavad astuda, et viia valimistega seotud õigusaktid ja praktikad OSCE
kohustustega rohkem kooskõlla”, ei anna tunnistust konkreetsete sammude
arutelust ega kindlaksmääramisest järgnevad koosolekud. Ainuke ülevaade
OSCE/ODIHR raportist RVT poolt on 20.09.2023 koosoleku nr 73 raames
ning loetleb protokolli järgi suulises vormis küllalt ebatäpselt kuute
ettepanekut või soovitust, mille hulgas isegi ei nimeta hiljem Kristjan
Düüna magistritöös3 kinnitust leidnud puudust, et RVT sai 2023. aasta
valimistel vahetada valimiskastis märkamatult sedeleid.

Kuigi 21.11.2024 koosoleku nr 13 protokollist nähtub E-ITS põhiauditi
aruandejärge tegevuskava tutvustuse raames lubati, et “auditi mittevastavused,
mis olid hinnatud kõrge riskiastmega, likvideeritakse hiljemalt kuue kuu
jooksul peale auditi aruande esitamist”, kuid tegu on üldise turvaauditiga,
mis ei hinda elektroonilise hääletamise käesoleva hooaja korralduse
vastavust seaduses sätestatud valimisõiguse põhimõtetele, sj E-ITS auditiga
seotud küsimuste arutelust annavad tunnistus ka 4.04.2024 koosoleku nr 83,
6.03.2024 koosoleku 81 jt protokollid, millest viimasest selgub, et hakatakse
RIA juures pidama riskide kataloogi. Seejuures 24.10.2024 koosoleku nr
12 protokollis osutatakse küll konverentsi “Usaldusest ja usaldatavusest
2024” toimumisele, kus e‑hääletuse tootjaettevõtte teadusdirektor Dan
Bogdanovi juhitud Teaduste Akadeemia küberturvalisuse komisjon esitles
oma konkureerivat e‑hääletuse riskianalüüsi4, kuid mille arutelust ega
esitlusest ei anna tunnistust VVK järgnevate koosolekute protokollid.
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Valimiskaebustele ettenähtud lühikese kaebetähtaja raames pole võimalik
teha täielikku uurimistööd RVT ettekannete kohta viimaste aastate
sõltumatutest raportitest ja nendes väljatoodud puudustest valimiste
korralduses, kuid VVK koosolekutel pärast 2023. aasta Riigikogu valimisi
kuni 2025. aasta KOV valimiste tsüklini paistab olevat tehtud üks
ettekanne OSCE/ODIHR raporti kohta, mis on suuline ja milles paistab
kõige olulisem, sh teadlaste ja avalikkuse tähelepanu jäänud puudus jäänud
üldse mainimata ja arvamuslikuks on sildistatud ODIHR poolt välja toodud
probleem otsast lõpuni kontrollitavuse jätkuva puudumisega, kuigi 2017.
aastal kuulutas RVT eksitavalt välja selle rakendamise. Seejuures käis
OSCE/ODIHR oma raporti tulemusi ilmselt pretsedenditult uuesti silmast
silma tutvustamas 2024. aasta veebruaris valimistevahelisel ajal, mille
toimumise märkis VVK esimees ära, kuid selle järel pole väljatoodud
puudusi ega soovitusi VVK koosolekutel sisuliselt arutatud.

Kohalike tudengite magistritöödes väljatoodud puudusi pole VVK
koosolekutel arutatud, sj lisaks Kristjan Düüna tööle ei leia protokollidest
osutusi ka Lauri Ütsiku tööle5. Teaduste Akadeemia on vahetult enne KOV
valimisi avaldamas ja tutvustamas oma kokkuvõtvat raportit6, mida ei ole
VVK samuti arutanud – rääkimata sellest, et pole arutatud 2024. aasta
riskianalüüsi. Siinkirjutaja esitatud raportit ei ole VVK samuti arutanud7,
kuigi RVT on ilmselt ühte selles väljatoodud episoodi püüdnud ümber
lükata raportit viitamata oma veebisaidi müüdikummutuse rubriigis8.

Teadlaste rahvusvaheliste kollektiivide olulisi artikleid, nt Aggrio Sutopo
ja kolleegide uurimistöö9 tulemusi ei ole VVK samuti arutanud, kuigi seal
tuuakse välja olulisi puudusi auditeeritavuses.

RVT pole seega kogunud süstemaatiliselt andmeid sõltumatutes
uurimistöödes ja raportites väljatoodud puuduste kohta, sest ei saanud
selliseid materjale vastuses teabenõudele viidata. Väide, et neid on arutatud
VVK koosolekutel peab paika ainult väga piiratud ulatuses OSCE 2023.
aasta raporti puhul, kuid ilmselgelt ei saanud see olla piisav RKVS §9 lg1
p4 vastava hinnangu andmiseks, sj on jäetud arutamata OSCE 2024. aasta
täiendused ja 2025. aastal juunikuus esitatud õigusraport.

Seeõttu tuleb ei ole RVT täitnud oma kohustust asjakohase info kogumisel
ja VVK-le edastamisel ja seeõttu poele tagatud, et elektroonne hääletamine
viiakse 2025. aasta KOV valimistel läbi vastavalt seaduses sätestatud
nõuetele.

Seejuures VVK 12.06 koosoleku nr 23 kolmanda päevakorrapunkti
“Operatsioonisüsteemide määramine valijarakendusele ja hääle kontrollrakendusele
2025. a kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel” raames sellist arutelu ei
olnud, kuigi VVK on ise tunnistanud10, et sinna juurde oleks see pidanud
kuuluma:

KOVVS ja RKVS kehtestavad elektroonilise hääletamise
võimaluse ja Vabariigi Valimiskomisjon ei pea elektroonilise
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hääletamise toimumist eraldi otsustama.

Vabariigi Valimiskomisjon kehtestab valimiste eel RKVS § 483

lg 5 alusel otsusega, millistele operatsioonisüsteemidele luuakse
valijarakendus. 2025. aastal toimuvate kohaliku omavalitsuse
volikogu valimiste osas on Vabariigi Valimiskomisjon 12.06.2025
võtnud vastu otsuse nr 33. Tinglikult saab seda lugeda 2025.
aastal toimuvatel kohaliku omavalitsuse volikogude valimisel
elektrooniline hääletamise lubamiseks. Kaebetähtaeg selle
otsuse vaidlustamiseks on möödunud.

Elektroonilise hääletamise süsteemi turvalisus ja töökindlus
vastab KOVVS-is ja RKVS-is sätestatud nõuetele.

Sellist arutelu ja otsustamist pole toimunud ei objektiivselt ega tinglikult.

Olen valija ja mul on õigus seaduses sätestatud nõuetele lähtuvalt läbiviidud
valimistele. Olen püüdnud anda elektrooniliselt häält 2023. aasta Riigikogu
valimistel, kus see jäeti õigustamatult lugemata, ja 2024. aasta Euroopa
Parlamendi valimistel, kus Riigikohtu hinnangul jäeti minu elektrooniliselt
antud hääl samuti ekslikult arvestamata. Mul on valijana põhjendatud
kahtlus, et samasugused äpardused või anomaaliad võivad korduda 2025.
aasta KOV valimistel, kus sooviksin samuti elektrooniliselt hääletada,
kuid süsteemi ebapiisav järelevalve ähvardab mind sellest võimalusest
jätta. Valijana on mul õigus hääletamise viisi valida, kuid kui mõni
hääletusviisidest ei ole seaduse nõuetele vastav, siis riivab see minu isiklikke
õigusi valijana.

Soovin, et VVK paluks RVT-lt puuduvad seisukohad ja hinnangud
ning hindaks enne 2025. aasta KOV valimisi, kas elektroonilist
hääletamist saab läbi viia valimisseadustes sätestatud nõuete
kohaselt.
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