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RVT 30.09 TOIMINGU VAIDLUSTUS
Riigi valimisteenistus (RVT) viis 30.09.2025 läbi prooviläbimise (nimetus
kuni 2024) või TEST-hääletuse (nimetus 26.09.2025 avaldatud e‑hääletuse
käsiraamatus), kuid selle ajaks ei oldud avalikustatud RKVS §488 lg2
p7 nõutud “elektroonilise hääletamise süsteemi ja kontrollrakenduse
lähtekoodi”, mille seaduse järgi on RVT kohustatud avalikustama “enne
valimisi”.

RVT 3.10 antud selgitustest MTÜ-le Ausad Valimised 30.09 esitatud
puuduse avalduse tagasisides võib lugeda välja, et nende meelest seadusest
lähtuv “enne valimisi” on pärast 29.09 toimunud valimiste võtmete
loomise tseremooniat ja 30.09 toimunud TEST-hääletust, kuid enne 19.10
valimispäeva või enne KOVVS §44 lg2 eelvalimiste algust:

“Valimispäev on KOVVS § 2 kohaselt valimisaasta oktoobrikuu
kolmas pühapäev, eelhääletamine toimub KOVVS § 44 lg 2
kohaselt kuuendast kuni esimese päevani enne valimispäeva.
/—/ Elektroonilise hääletamise süsteemi lähtekood ja
kontrollrakenduse lähtekood avaldatakse enne valimisi, pärast
edukat proovihääletust. Praegusel hetkel on see avaldatud.”

KOV valimistel kasutada plaanitav lähtekood on vastavalt RVT selgitusele
3.10 tööpäeva jooksul etapiviisiliselt avaldatud GitHubi repositooriumis. Kui
hinnata avaldamise aega võrreldes varasemate aastate valimistega, siis on
lähtekood avaldatud seniselt tavapärasest orienteeruvalt kolmest päevast
enne elektroonilise hääletuse algust seitse päeva varem, st kümme päeva
enne 13.10.2025 algavat elektroonilist hääletamist.

Sellegipoolest pole iseenesestmõistetav, et senisest varem avalikustatud
lähtekoodi avaldamine kümnendal päeval enne elektroonilise hääletuse algust
toimus seadusele nõutud ajal “enne valimisi”. Kui seadusandja oleks pidanud
silmas, et lähtekood avalikustatakse enne hääletamise, eelhääletamise või
elektroonilise hääletamise algust, siis oleks see eeldatavasti ka niimoodi
seadusse kirja saanud. Seejuures võib tõlgendada “enne valimisi” ilmselt
eri viisidel, sj nii enne valimistoimingute algust, mis RVT/VVK ühise
veebisaidi lehe “Valimistoimingud ja tähtajad” andmetel võis olla “hiljemalt
21.07.2025”, aga ka enne kandidaatide registreerimist 20.08.2025 või mõnel
muul asjassepuutuval kuupäeval “enne valimisi”.

Kuna lähtekood oli või pidi olema 29.09 ja 30.09 läbi viidud ja vaadeldavate
valimistoimingute raames juba kasutusel, siis võib eeldada, et avalikustamise
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kuupäev ei oleks tohtinud olla pärast selliseid toiminguid, sest nende
toimingute sisuliseks vaatlemiseks on lähtekoodi vaja. Lähtekoodi
avaldamine pärast lähtekoodi kasutavaid ja vaadeldavaid toiminguid
välistas vaatlejatel läbiviidud toimingute sammude hindamise võrdluses
sellega, kuidas kirjeldab toimingute läbimise samme lähtekood. Kuna
TEST-hääletusel oli võimalik vaatlejatel ka ise osaleda ning anda ja
kontrollida antud häält kontrollrakenduse abil, siis näiteks kontrollrakenduse
lähtekoodi puudumine oli takistuseks sõltumatute kontrollide korrapärasele
läbiviimisele ning ei võimaldanud kaebajal anda TEST-hääletusel häält
ning seda ise kompileeritud ametliku kontrollrakenduse ja endaloodud
kontrollrakenduse abil kontrollida ning nende rakenduste toimimise
korrektsust omavahelises võrdluses hinnata.

Tavapäraselt vaadatakse süsteemi lähtekoodi paaris seda üldisemal tasemel
kirjeldava dokumentatsiooniga, kuid ka see avaldati dokumentatsiooni
koondlehel https://www.valimised.ee/et/e-haaletamine/dokumendid
osaliselt alles 26.06 tööpäeva lõpus ja täielikult oletatavasti pärast 30.09
toiminguid ja avalikustatud dokumentatsiooni puudumist või puudulikku
avaldamist osundavaid avaldusi MTÜ Ausad Valimised poolt 26.09 ja 29.09.
Valimiste korrapärase läbiviimise puhul tuleb eeldada dokumentatsiooni ja
lähtekoodi avaldamist korraga, sest need on mõteldud üksteist vastastikku
täiendama, st lähtekood on mõistetav lähtuvalt dokumentatsioonist ning
peab sellele vastama, ja dokumentatsioonis kirjeldatud sammud peavad
kajastuma lähtekoodis kirjeldatud funktsionaalsuses.

Seejuures on elektroonilise hääletuse süsteemi puhul esinenud lahknevusi
lähtekoodi, dokumentatsiooni ja seaduses nõutu vahel nii 2023. aasta kui
2024. aasta valimistel, mida on valimiskaebuste menetluse raames arutatud
ka VVK koosolekutel. Kuna lähtekoodist kokkupandud infosüsteem
on lõpuks see, mis elektroonilisi hääletusprotsesse tegelikkuses juhib,
siis on lähtekoodi olemasolu toimingute sisulisel hindamisel määrava
tähtsusega ja ilma selleta ei olnud vaatlejatel võimalik anda hinnangut
ka audiitori tegevusele 29.09 ja 30.09 toimingute jälgimisel. Seejuures
informeeris audiitor Hillar Põldmaa 29.09 toimingute raames kaebajat, et
audiitor sai nii lähtekoodi kui dokumentatsiooni enda valdusse 24.09, mil
RVT dokumendiregistri järgi sõlmiti audiitoriga leping. Kui lähtekood
koos dokumentatsiooniga oli juba 24.09 olemas, siis oleks pidanud selle
avalikustama ka vaatlejatele, et ka nemad saaks end toimingute, sh audiitori
läbitavate sammude vaatlemiseks sisuliselt ette valmistada. Ilmselt pole
aktsepteeritav ka see, kui audiitor töötab mitte-ametliku ja allkirjastamata
dokumentatsiooni ja ametliku avaldamata lähtekoodi alusel.

Seejuures on 3.10.2025 avaldatud lähtekoodi põhiharus võrreldes 2024. aasta
valimistega muudetud 732 faili, lisatud 11 532 rida ja eemaldatud 39 893
rida, lisaks Androidi kontrollrakenduses muudetud 103 faili, mis sisaldab
1293 lisatud ja 3533 eemaldatud rida. Dokumentatsiooni kõige tehnilisemas
protokollide kirjelduses on tehtud 1537 täiendust ja eemaldatud 471 fraasi,
toimingute läbiviimise samme kõige vahetumalt kirjeldavas e-hääletuse
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käsiraamatus vasavalt 533 täiendust ja 342 eemaldust. Sellist muudatuste
hulka lähtekoodis ja seda saatma pidavas dokumentatsioonis ei saa pidada
väikeseks ning selline materjal tuleks vaatlemise võimaldamiseks avaldada
aegsasti enne valimisi, et vaatlejad saaks selle läbi töötada ning vaatlemiseks
sisuliselt valmistuda. Valimisvaatlejad on käinud välja, et selline aeg võiks
olla minimaalselt pool aastat enne valimisi, aga soovitavalt aasta.

Kui lähtekoodi koos dokumentatsiooniga ei avaldata mõistlikul ajal enne
valimisi, siis pole vaatlejatel võimalik sisuliselt teostada valimistoimingute
juures oma KOVVS §234/RKVS §194 kirjeldatud õigusi ja ülesandeid
ning sellega on rikutud vaatlejate õigusi. Kaebaja osales 30.09 toimingul
vaatlejana, on varasematel valimistel katsetanud avaldatud lähtekoodi ja
dokumentatsiooni alusel koostatud valijarakendust ja kontrollrakendust
ning selliste vaatluspraktikate kasutamise abil teinud olulisi tähelepanekuid
valimistoimingute juures ilmnenud puuduste kohta, mida on tutvustanud nii
RVT-le kui VVK-e, aga esitlenud oma raporteid ka rahvusvahelistel teadus-
ja infoturbekonverentsidel nagu E-Vote-ID 2023 ja Chaos Communication
Congress 2023. Lähtekoodi seadusest lähtuval ja seaduse kontekstis
oletatavasti mõistlikul ajal avaldamata jätmine riivas vaatleja õigusi ega
lasknud tal 30.09 toimingute raames neid õigusi teostada.

Kaebaja taotleb 30.09 toimingu tunnistamist õigusvastaseks, kuna selle
vaadeldavaks läbiviimiseks vajalikud RKVS §488 lg2 p7 nõuded polnud
täidetud.
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