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VVK OTSUSE NR 60 VAIDLUSTUS
Valimiskomisjon (VVK) jättis 9.10.2025 otsusega nr 60 rahuldamata kaebuse
selle üle, et valimisteenistus (RVT) ei avaldanud elektroonilise hääletamise
süsteemi ja kontrollrakenduse lähtekoodi RKVS §488 lg2 p7 vastavalt “enne
valimisi”.

Kaebaja jääb oma sisuliste seisukohtade juurde ega nõustu VVK otsusega
jätta kaebus rahuldamata, kuid “märkida” refereerides VVK 31.05.2024
otsust nr 106, et dokumentatsioon ja oletatavasti siis sellega ühes tervikus
vaadeldav tarkvara lähtekood “peaks olema aegsasti kinnitatud ja ka
avalikustatud”. VVK-l on õigus KOVVS §12 lg2 p1 järgi teha valimiste
korraldajale ettekirjutus, millele järgneks eeldatavasti RVT kohustus
lähtekood koos dokumentatsiooniga avaldada kindlal ajal enne valimiste
algust. Kuna selline märkimine pole viinud tähelepanuväärste muutusteni
RVT praktikates, vaid dokumentatsioon ja lähtekood tuli ka seekord välja
nõuda korduvate puuduste avalduste teel, siis ei saa pidada VVK otsust
asjakohaseks.

Seejuures on VVK oma 14.06.2024 koosolekul nr 5 arutanud lähtekoodi
avaldamist ka põhjalikumalt, mille käigus andis RVT seletusi ja kinnitas,
et lähtekood avaldatakse kolm päeva enne elektroonilise hääletuse avamist
valijatele turvakaalutlustel. Sellest seisukohast on RVT 9.10.2025 koosoleku
ajaks loobunud ning ei pidanud lähtekoodi varasema avaldamise takistuseks
turvakaalutlusi. VVK esimees 14.06.2024 koosolekul kinnitas, et seaduses
osutatud “enne valimisi” on liiga üldine ning seda võiks tõepoolest
täpsustada, kuid ka see arutelu ei viinud ettekirjutuse tegemiseni RVT-le
ega ole viinud ka seaduse täpsustamiseni.

Kaebaja toob eelnevas menetluses esitatud seisukohtadele lisaks välja, et
“enne valimisi” saaks ja võimalik, et peaks seaduses tõlgendama lähtuvalt
lähtekoodi avaldamise eesmärgist, aga mitte lähtuvalt sellest, kuidas
reklaamitakse valimiste toimumist valijale, nt tuues välja, et valimised
toimuvad valimispäeval, mis on sel aastal 19.10.2025, mis tähendab,
et piisaks ka lähtekoodi avaldamisest enne valimispäeva. Kaebaja ei
nõustu VVK koosolekul esitatud seisukohaga, et “enne valimisi” tuleks
käsitleda selles mõttes grammatiliselt ning lähtuda valijatele suunatud
reklaamist, vaid lähtekoodi avaldamine on vajalik eelkõige elektroonilise
hääletamise toimingutega seoses vaatlejatele ja audiitoritele, kellel peaks
olema ligipääs ühele ja samale avalikule lähtekoodile ja sellega paaris
käsitletavale dokumentatsioonile. Sellest tulenevalt peaks käsitlema “enne
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valimisi” vähemalt enne elektroonilise hääletamisega seotud toimingute
algust, millest esimene oli 29.09 võtmetseremoonia, kus oli või pidi olema
lähtekood oletatavasti kasutusel.

Arvestades lähtekoodi mahukust ja keerukust, siis tuleks see avaldada
audiitoritele ja vaatlejatele sisukaks kasutamiseks aga tunduvalt varem,
st pool aastat kuni aasta “enne valimisi”, mis siiski ei välista selgelt
dokumenteeritud ja avalikult kommunikeeritud väikesi muudatusi vahetult
enne valimistoiminguid – eeldades, et lähtekood tervikuna on avaldatud
aegsasti.

Kaebaja taotleb VVK otsuse tühistamist, kuna see ei tõlgenda “enne
valimisi” lähtuvalt seadusandja poolt taotletud eesmärgist ega võta
kasutusele kohaseid meetmeid rikkumisele lahenduse leidmiseks.
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