Riigikohtu pohiseaduslikkuse jdrelevalve kolleegiumile

VVK 29.10 OTSUSE NR 104 VAIDLUSTUS

MTU Ausad Valimised palub Riigikohtul tithistada VVK 29.10 otsuse nr 104
osas', millega muudeti VVK koosolekute protokollimise ja salvestamise korda,
jattes protokollist vélja koosolekul toimunud arutelu kaigu ning ndhes ette
koosoleku salvestise kustutamise péarast protokolli allkirjastamist.

RKVS §12 16ike 3 kohaselt on VVK koosolek avalik ja protokollitakse. Sama
paragrahvi 16ige 4 ndeb ette VVK protokollide avalikustamise. Seni kehtinud
VVK t66kord? nigi punktis 10.1.5 ette, et protokollis kajastatakse ka koosolekul
toimunud arutelu kéik. Uue tookorra punkt 10.1.5 ega teised punktid sellist
nouet enam ei sisalda. Protokolli voib seega kanda ka iiksnes tehtud otsustused
ja hadletamistulemused, arutelu kdigu kajastamine ei ole enam ette ndhtud.

Uue tookorra punkt 10.5 lubab RVT-1 koosolekut protokolli koostamiseks sal-
vestada, kuid néeb ette salvestise kustutamise pérast protokolli allkirjastamist.
Seega ei taga uus to6kord, et avalikkusele jédks kittesaadavaks teave selle kohta,
mida koosolekul sisuliselt arutati, milliseid seisukohti ja vastuviiteid esitati ning
millistel pohjendustel komisjon otsusteni joudis.

Kaebeja hinnangul peab avaliku koosoleku arutelu sisu olema maistlikul
viisil tagantjirele kéittesaadav. Kui seda enam protokollis ei kajastata, peab
olema tagatud moni muu samavédrne voimalus sellega tutvuda. Riigikohtu
illdkogu leidis otsuse nr 5-25-7 punktis 44, et VVK-l ei ole kohustust
koosoleku salvestist avalikustada, sest VVK teeb koosoleku sisu avalikkusele
kéttesaadavaks protokolli kaudu.

Selle seisukoha eelduseks oli, et koosoleku tegelikku sisu kajastatakse protokollis.
Varasema tookorra jargi tuli protokollis kajastada ka arutelu kaik. Kéesolevas
asjas on VVK seda regulatsiooni muutnud. Uue tockorra jargi ei pea protokoll
enam arutelu kaiku kajastama ning VVK enda salvestis kustutatakse parast
protokolli allkirjastamist.

Seetottu tekib olukord, kus Riigikohtu lahendis nimetatud avalikkuse tagamise
viis ei pruugi enam toimida. VVK ei saa tugineda Riigikohtu varasemale
seisukohale, et protokoll tagab koosoleku sisu avalikkusele kittesaadavuse, jattes
samal ajal protokollist vilja arutelu sisu.

VVK koosolekute avalikkus ei tdhenda tiiksnes seda, et koosoleku aeg ja
koht avalikustatakse. Tegelik voimalus koosolekut jilgida soltub ka ruumi
mahutavusest, osalejatele isiklikult sobivast kellaajast, toimumise asukohast, sj
pidades silmas koosolekute ligipadsetavust huvilistele {ile kogu Eesti ja muudest
korralduslikest tingimustest. Valimisvaatlejad ning ka Riigikogu liikmed?® on
juhtinud tédhelepanu sellele, et VVK seaduse jargi avalike koosolekute jalgimise
voimalused on tegelikkuses &drmiselt piiratud. Koigil huvitatud isikutel ei
pruugi olla voimalik koosolekul fiitsiliselt osaleda ja elektroonilisel koosolekul
osalemiseks noutakse tootava veebikaamera ja mikrofoni olemasolu ning



aktiivse kasutamise voimalust, sj sunnitakse koosolekule piirgijaid ldbima
keeruline tehniline kadalip. Koosolekule pole voimalik ka meldida, esitledes end
RKVS §19* tihenduses ID-kaardiga®, mis on elektroonilises keskkonnas isiku
toendamiseks ja isikusamasuse kontrollimiseks ettendhtud dokument.

Sellises olukorras on koosoleku arutelu hilisem avalikustamine eriti oluline. Kui
koosolekul ei ole voimalik osaleda ning hiljem avaldatud protokoll ei kajasta
arutelu sisu, puudub avalikkusel sisuline véimalus VVK tegevusega tutvuda.

VVK tookorra kehtestamise padevus tuleneb RKVS §12 16ikest 6. See padevus
ei anna VVK-le 6igust muuta sisutithjaks sama paragrahvi 16ikes 3 sétestatud
avaliku koosoleku ja protokollimise kohustust. RKVS §19% 16ikes 1 siitestatud
vaatlemisoigust tuleb tolgendada koostoimes VVK koosolekute avalikkuse
noudega. Vaatlemise eesmérk ei ole iiksnes viibida koosoleku ruumis, vaid
voimaldada VVK tegevuse jélgimist ja kontrollimist.

Pohiseaduse §44 16ikes 1 sétestatud oigus saada iildiseks kasutamiseks
levitatavat informatsiooni ning pohiseaduse §-des 1 ja 56 viljendatud
demokraatliku riigikorra ning voimu kodanikepoolse jarelevalve pohimotted
toetavad samuti VVK tegevuse tegeliku avalikkuse tagamist. Kaebaja hinnangul
ei ole kooskolas nende nouetega olukord, kus VVK avaliku koosoleku arutelu kéik
ei kajastu enam protokollis, VVK enda salvestis kustutatakse ning avalikkusele
ei ole ette ndhtud iihtegi muud véimalust arutelu sisuga tutvumiseks.

Kaebebigus

MTU Ausad Valimised tegeleb valimiste vaatlemisega ning selle p&hikirjaline ees-
maérk on aidata kaasa vabade ja demokraatlike valimiste ning valimistulemuste
ausa ja vaadeldava kujunemise tagamisele.

RKVS § 19% 1ike 1 jirgi on igaiihel 6igus vaadelda VVK tegevust ja toiminguid.
Riigikohtu {tildkogu on kohtumiiruse nr 5-25-7/25 punktis 4 selgitanud, et
vaatlejadigus voib kuuluda ka juriidilisele isikule ning et MTU Ausad Valimised
voib osaleda VVK koosolekul vaatlejana oma esindaja kaudu, omades sel viisil
ka ise subjektiivseid 6Gigusi juriidilise isikuna. Kaebaja esindajad on VVK
koosolekutel vaatlejana osalenud ning kaebaja kavatseb seda tegevust jatkata.
Vaidlustatud otsus maérab vahetult tingimused, millistel andmetel ja millises
ulatuses on kaebajal ja kaebaja liikmetel voimalik VVK tegevust jilgida ja
kontrollida.

Kaebaja ei esita kaebust avalikes huvides, vaid kaitseb enda kui vaatlejadigust
kasutava juriidilise isiku ja oma liikmete 6igust saada VVK avalike koosolekute
sisust piisavat teavet, et oma vaatlemistegevust méjusalt teostada.

Kaebus on preventiivne selles tdhenduses, et vaidlustatud regulatsioon on
juba vastu voetud ja méadrab koigi jirgnevate koosolekute dokumenteerimise
tingimused. Kaebajalt ei saa nouda, et ta ootaks dra koosoleku, mille arutelu
sisu jaab uue korra tottu protokollimata ja mille salvestis kustutatakse, sest
hiljem ei pruugi seda puudust enam voimalik olla kérvaldada.



Taotlused
Kaebaja palub pohiseaduselikkuse jarelevalve kolleegiumil:

1. Tihistada VVK 29.10 otsus nr 104 osas, milles toéokorra punkt
10.1.5 ei n&e ette koosolekul toimunud arutelu kiigu kajastamist
protokollis ning punkt 10.5 nédeb ette koosoleku salvestise kustutamise
péarast protokolli allkirjastamist, tagamata arutelu sisu avalikkusele
kéttesaadavaks tegemist muul viisil;

2. Kohustada VVK-d tegema voimalusel valimisvaatlejaid kaasates uus
otsus, millega tagatakse VVK avalikel koosolekutel toimunud arutelu sisu
avalikkusele kéattesaadavus kas protokollis v6i mone muu sobiva lahenduse
kaudu, néiteks avalikustatava heli- voi videosalvestise voi arutelu kdigu
sisulise kokkuvottena;

3. Kui valimisvaatlejate esindajate kaasamine VVK tookorra véljatootamisse
ja otsustamisse ei ole kehtiva diguse alusel véimalik®, siis hinnata, kas
kehtiv Giguslik regulatsioon on kooskolas pohiseadusega osas, milles see
ei taga RKVS §-s 19% sitestatud ja PS §1, §56 ja §60 tulenevate
valimisvaatlejate oGiguste ja huvide tohusat kaitset, VVK koosolekute
avalikkust ja valimistoimingute sisulist vaadeldavust, kuna vaatlejad ei
ole esindatud VVKs kooseisus vo6i muul samavéaarsel viisil.
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